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BOSNA 1 HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPHIA 3A PASMATPAIGE XKAJBHU
PODRUZNICA/FILIJALA BANIJA LUKA OUITHUIAJIA BA}bA JIVKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JN2-02-07-1-2284-7/20
Banja Luka, 17.09.2020.godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjedavajuéi po Zalbi broj: 04-390/20 od
27.08.20202.godine ponudaa ,,Onogost* d.0.0. Sokolac, Cara Lazara br. 2, 71350 Sokolac na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 11.21/0205-4259/20 od 19.08.2020.godine, u
postupku Javne nabavke konkurentskog zahtjeva za nabavku ,,Hrane i pi¢e za potrebe Lovacke
kuée* ugovornog organa JPS ,.Sume Republike Srpske” AD Sokolac $G ,, Viso®nik“ Han
Pjesak, Solunskih dobrovoljaca br 3., 71360 Han Pjesak, na osnovu ¢lana 93. stav (8), ¢lana
104. i &lana 111. stav (1) tadka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni
glasnik BiH*“ broj: 39/14 od 19.05.2014.godine), &lana 193. stav (2), Zakona o upravnom
postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 1 41/13 1 53/16), na sjednici Vijeca

11 odrzanoj 17.09.2020.godine donio je:
RJESENJE

1. Usvaja se, kao djelomino osnovana ¥alba broj: 04-390/20 od 27.08.20202.godine
ponudaca ,,Onogost” d.o.o. Sokolac, Cara Lazara br. 2, 71350 Sokolac, a Qdluka o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj 11.21/0205-4259/20 od 19.08.2020.godine, u postupku
Javne nabavke konkurentskog zahtjeva za nabavku ,Hrane i pi¢e za potrebe Lovacke
kuée* ugovornog organa JPS , Sume Republike Srpske” AD Sokolac $G ,, Viso&nik“ Han
Pjesak, Solunskih dobrovoljaca br 3., 71360 Han Pjesak, ponistava i predmet vra¢a na
ponovni postupak.

2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudaca ,,Onogost” d.o.o. Sokolac za povrat uplaene
naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

3. Odbija se kao neosnovan zahtjev ponudaca ,Onogoit” d.o.o. Sokolac za nadoknadu
trodkova sastava Zalbe po punomocéniku u visini od 1.000,00 KM. )

ObrazloZenje

Ponudad ,,Onogodt* d.o.o. Sokolac, Cara Lazara br. 2, 71350 Sokolac (u daljem tekstu
Zalilac) podnio je Zalbu broj: 04-390/20 od 27.08.20202.godine na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj 11.21/0205-4259/20 od 19.08.2020.godine, u postupku Javne
nabavke konkurentskog zahtjeva za nabavku ,Hrana i pi¢e za potrebe Lovatke Kkuce®,
objavljeno na Portalu javnih nabavki broj: 1419-7-1-9-3-10/20 od 05.08.2020.godine od strane
JP$ . Sume Republike Srpske“ AD Sokolac 8G , Visotnik* Han Pjesak, Solunskih
dobrovoljaca br 3., 71360 Han Pjesak (u daljem tekstu Ugovorni organ).

Zalilac je zalbu zasnovao na navedima:




- da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 11.21/0205-4259/20 od 19.08.2020.
godine, nezakonita, jer je E-aukcija zakazana prije nego Sto je zapisnik sa otvaranja
ponuda dostavijen Zaliocu;

- da je Odluka o izboru najpovoljmjeg ponudaca broj 11.21/0205 -4259/20 od 19.08.2020.
godine, nezakonita, jer je Ugovorni organ propustio odbaciti ponudu izabranog ponudaga,
kao nekvalifikovanu, zato 3to je isti u Obrascu za ponudu ( Aneks 1) umjesto broja
nabavke kako je trazeno u tenderskoj dokumentaciji upisao broj obavjestenja o nabavci;

- da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaa broj 11.21/0205-4259/20 od 19.08.2020.
godine, nezakonita, jer je Ugovorni organ propustio odbaciti ponudu izabranog ponudaca,
kao nekvalifikovanu, zato $to je isti u tenderskoj dokumentaciji zaokruzio da njegova
ponuda ispunjava uslove za primjenu preferencijainog tretmana domaceg, a nije kao
dokaz priloZio potvrdu iz Privredne komore RS;

- da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 11.21/0205-4259/20 od 19.08.2020.
godine, nezakonita, jer je Ugovorni organ propustio odbaciti ponudu izabranog ponudaca,
kao nekvalifikovanu, zato §to isti nije ispunio zahtjeve postavljene u tenderskoj
dokumentaciji, odnosno u izjavi iz ¢lana 52. ZJN BiH i izjavi ¢lana 45. ZJN BiH nije
upisao broj obavjestenja niti broj sluzbenog glasnika;

- da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 11.21/0205-4259/20 od 19.08.2020.
godine, nezakonita, jer je Ugovorni organ propustio zatraZziti obrazloZenje neprirodno
niske cijene za stavku br 53. ,, Sok gazirani, kola PVC flada 2 lit.*;

- da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 11.21/0205-4259/20 od 19.08.2020.
godine, nezakonita, jer je Ugovorni organ propustio da za stavku 53. Sok gazirani, kola
PVC fla3a 2 lit.“, omoguéiti nudenje ekvivalenta;

- da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 11.21/0205-4259/20 od 19.08.2020.
godine, nezakonita, jer je Ugovorni organ propustio da od drugoplasiranog ponudada
DOO Power Rogatica za stavku 12 - Kafa obi¢na mljevena pak. 200 gr. i stavku 48.-Pivo,
alkohol 4,6% 0,51 traZi pojainjenje zbog neprirodno niske cijene;

- da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 11.21/0205-4259/20 od 15.08.2020.
godine, nezakonita, jer je Ugovorni organ propustio da odbaci ponudu drugoplasiranog
ponudaa DOO Power Rogatica, kao nekvalifikovanu, jer je isti u Obrascu za ponudu (
Aneks 1) umjesto broja nabavke kako je traZeno u tenderskoj dokumentaciji upisao broj
obavjestenja o nabavci.

Zalilac u Zalbi istie da ulaze 7albu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata broj
11.21/0205-4259/20 od 19.08.2020.godine, u postupku Javne nabavke konkurentskog zahtjeva
za nabavku Hrane i pica za potrebe Lovacke kuce SG ,, Visonik" Han Pjeak, objavljenog na
portalu J.N. broj 1419-7-1-9-3-10/20 dana 05.08.2020god.

Nezadovoljni navedenom odlukom, ponudad DOO ,,Onogost” Sokolac, sad u svojstvu Zalioca,
zastupan od strane odgovornog lica direktora Milomira Nogostica, pobija istu u cjelosti kao kao
nezakonitu. Ponudacu je dana 22.08.2020god putem podte sa povratnicom dostavljena gore
navedena Odluka kojom se Ugovor dodjeljuje ponudatu DOO ,, Uzor" Han Pjesak kao
prvorangiranom posle provedene E-aukcije. Zalilac je izvr$io uvid u ponude prvorangiranog i
drugorangiranog ponudada, dana 25.08.2020.godine (Dokaz 1: Zapisnik-o uvidu u ponudu)
Prije svega bitno je napomenuti da je Zalilac imao primjedbu na postupak zakazivanja E-aukcije
gdje je pisao Primjedbu na postupak dostavljanja zapisnika i zakazivanja E-aukcije, jer je E-
aukcija zakazana prije nego Sto je zapisnik sa otvaranja ponuda dostavljen Zaliocu. Zbog
ovakvog krSenja ZJN Zalilac je pisao i urgenciju traZe¢i reakciju ugovornog organa, koja je -
izostala i uprkos svemu postupak odrzavanja E aukcije je nastavljen i odrzana 19.08.2020. u 13
casova, te na bazi istog donijeta osporena Odluka Dokaz 2: Obavjeitenje o zakazivanju E-
aukcije; Dokaz 3: Dostavljanje zapisnika; Dokaz 4: upuéivanje Primjedbe na dostavu zapisnika
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putem mejla; Dokaz 4/1: Primjedba na postupak dostavljanja zapisnika i zakazivanje E-aukcije;
Dokaz 5: Urgencija na primjedbu poslata mejlom; Dokaz 5/1: Urgencija na Primjedbu.

Prilikom uvida u ponudu izabranog ponudaga uogene su greske koje se odnose na &injenicu
da izabrani ponuda¢ nije ispunio zahtjeve postavljene u tenderskoj dokumentaciji zbog &ega je
trebao biti okarakterisan kao nekvalifikovan, jer na strani 1. ponude u Obrascu za ponudu (
Aneks 1) umjesto broja nabavke kako je traZeno u tenderskoj dokumentaciji upisan je broj
obavjeitenja o nabavci. Sli¢nu gresku pravi i drugoplasirani ponuda¢ DOO Power Rogatica u
&ju ponudu smo takode traZili uvid, koji na mjesto broja nabavke stavlja oznaku broja
predmeta. Dokazi: zapisnik u kome je predoteno da su svi prisutni vidjeli uocenu greSku. Dalje,
izabrani ponudaé je u tenderskoj dokumentaciji zaokruzio da njegova ponuda ispunjava uslove
za primjenu preferencijalnog tretmana domaceg, a nije kao dokaz prilozio potvrdu iz Privredne
komore RS. Ugovorni organ nije reagovao na ovu neprihvatljivu gresku i nije proglasio
izabranog ponudada nekvalifikovanim. Sta viSe ugovorni organ je u zapisniku broj 11.21/0206-
4258/20 pod tadkom 3. naveo ,, Prefrencijalni faktor se nije primjenjivao* Dokazi: zapisnik u
kome je predogenc da su svi prisutni vidjeli uoenu gre$ku. Uvidom u Obrazac za cijenu ponude
-Aneks 2 tenderske dokumentacije, takode su uodene nepravilnosti u vidu ponudenih cijena za
koje ugovorni organ nije traZio poja$njenje za neprirodno niske cijene: Za stavku br 53. ,, Sok
gazirani, kola PVC flaga 2 lit.“, izabrani ponudat stavlja cijenu od 1.00KM. Analizirajuci trziste
i kontaktirajuéi proizvodaéa koji je takode i distributer moZe se lako do¢i do saznanja da ovaj
artikal ne moZe da se ponudi po ovoj cijeni. Dokaz 6: [zjava predstavnika firme Coca Cola HBC
DOO o cijeni artikla. Za stavku 53. Sok gazirani, kola PVC fla3a 2 lit.“, ugovorni organ postupa
suprotno &lanu 54 ZIN, gdje je bio obavezan ukoliko se poziva na odredenu robnu marku
omoguéiti nudenje ekvivalenta, te u Orascu za cijenu ostaviti odgovarajuéi prostor za nudenje
ekvivalenta. Dokaz 7: kopija Obrasca za cijenu ponudata DOO Uzor Han Pjesak iz TD. Prema
nasem stavu u skladu sa ¢lanom 66 ZJN Bih ugovorni organ je morao zatraZiti pojaSnjenje
cijena za ove artikle imajuci u vidu da su ove stavke za 50 posto niZe od cijene drugoplasiranog
i tre¢eplasiranog ponudaca. ‘

Takode uvidom u ponudu drugoplasiranog ponudaéa DOO Power Rogatica utvrdili smo
cijene u Obrascu za cijenu ponuda za koje ugovorni organ nije traZio pojasnjenje zbog
neprirodno niske cijene. Dakle na stavei broj 12 ,, Kafa obigna mljevena pak. 200 gr* ali sa
mjernom jedinicom na specifikaciji od kg drugoplasirani ponuda& nudi cijenu od 1,80 KM. Po
ovoj cijeni nemogude je dobiti kafu po kilogramu, kako je zahtjevano mjernom jedinicom.
Dokaz 8: kopija Obrasca za cijenu ponudata DOO Power Rogatica iz TD. Takode, provladi se
ista greska koju ugovorni organ ne primjecuje na stavci br 48. ,, Pivo, alkohol 4,6% 0,51% sa
mjernom jedinicom na specifikaciji gajba. Drugoplasirani ponudag stavlja cijenu gajbe 0,81
KM. Ovo je nepostojeéa cijena gajbe bilo kog piva §to je vrlo lako dokazivo. Dokaz 8: kopija
Obrasca za cijenu ponudada DOO Power Rogatica iz TD. Ugovorni organ nije traZio
pojasnjenje od drugoplasiranog ponudala na pogre$ne mjerne jedinice kod navedenih stavki, a
koje su imale uticaj na vrijednost ponude, prije zakazivanja E-aukcije. Ovakvim postupanjem
ugovorni organ je odigledno prekrio odredbe ZJN i nesporno nanio Stetu Zaliocu stavljajuci ga
u neravnopravan poloZaj u odnosu na ostale ponudace. Dalje, uvidom u ponudu izabranog
ponudaga DOO Uzor Han PjeSak ustanovili smo da ponuda nije ispunio zahtjeve postavljene
u tenderskoj dokumentaciji.

U izjavi iz Clana 52. ZJN BiH koji je Aneks 4 T.D. i izjavi Clana 45. ZJN BiH koji je Aneks
5 T.D. nije upisan broj sa portala JN a to se trzi u izjavama i za to postoji predvideno mjesto
upisa. Na ovaj nalin prihvacene su nepotpunc izjave suprotno TD $to ovu ponudu &ini
nekvalifikovanu. Dokazi: zapisnik u kome je predogeno da su svi prisutni vidjeli uo¢enu gresku.
S obzirom na gredke koje su sadrZane u ponudi izabranog ponudata DOO',,Uzor* Han Pjesak
a i drugoplasiranog ponudaga DOO Power Rogatica, jasno je da iste ponude ne mogi biti
ocjenjene kao prihvatljive te Zalilac predlaZze da ugovorni organ nakon prijema ove Zalbe iste
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razmotri i ponidti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 11.21/0205-4259/20 donesena
dana 19.08.2020god te u ponovljenom postupku izabere ponudu ponudata DOO ,,Onogost*
Sokolac kao jedinu prihvatljivu i kvalifikovanu ponudu te Zaliocu nadoknadi troSkove za sastav
salbe u iznosu od 500,00KM Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlazemo da
postupi u skladu sa odredbama ¢lana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama BiH te istu
prosljedi Kancelariji za razmatranje Zalbi na daljnje postupanje, te predlazemo da KRZ Zalbu
usvoji, postupak ponisti i naloZi ugovornom organu da izabere kvalifikovanog ponudala, te
nalozi isplatu tro§kova za sastav Zalbe i taksu u vrijednosti 1.000,00 KM.

Zalilac istite zahtjev za povrat uplacene nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 500,00 KM.

U Izjagnjenju broj: 11.21/0205-4440/20 od 31.08.2020.godine Ugovorni organ istice da je
na osnovu &lana 100.stav 5. Zakona o javnim nabavkama BiH, postupajuéi po Zalbi ponudaca
DOO ,, ONOGOST “ iz Sokoca , utvrdio da je Zalba blagovremena, dopgétcna i izjavljena od
ovlastenog lica, ali je neosnovana, te u roku od pet dana od datuma zaprimanja Zalbe
proslijeduje KRZ-u , sa svojim izja3njenjem na navode Zalbe, kao i fotokopijom dokumentacije-
u vezi sa postupkom protiv kojeg je izjavljena Zalba. Naime, ugovorni organ proveo je postupak
Javne nabavke konkurentskog zahtjeva za nabavku hrane i pi¢a za potrebe Lovagke kuée,, $G,,
Visotnik* Han Pijesak, po Odluci o nabavci broj 06.1/0203-1647-1/20 od 29.05.2020. godine
i obavjestenju o nabavci broj 1419-7-1-9-3-10/20 od 05.08.2020. godine. Predmet nabavke:
nabavka hrane i pi¢a za potrebe Lovacke kuce $G ,, Visotnik™ Han-Pijesak. Kriterijum za izbor
u predmetu javne nabavke je najniza cijena tehnicki zadovoljavajuée ponude. U ovom postupku
su zaprimljene 3 ponude, i to ponude ponuda¢a DOO,, Power” Rogatica, DOO,, Uzor* Han
Pijesak i DOO,, Onogost* Sokolac.

Otvaranje ponuda obavljeno je 17.08.2020. godine. Komisija za nabavku je sadinila zapisnik
o otvaranju ponuda broj 11.21/0206-4193/20. Komisija je dana 17.08.2020.godine u 12:17:37
tasova zakazala E-aukciju. Period trajanja E-aukcije: 19.08.2020.godine 13:00:00 do
19.08.2020.godine 13:20:00 a $to potvrduje IzvjeStaj o toku i zavrietku E-aukcije od
19.08.2020.godine u 13:36 Zasova. Nakon toga Komisija za nabavke je_satinila zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda broj 11.21/0206-4258/20 od 19.08.2020.godine, na osnovu koga je
ugovorni organ donio Odluku o izboru najpovolinijeg ponudada broj 11.21/0205-4259/20 od
19.08.2020.godine, gdje je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudada DOO,, Uzor* Han
Pijesak. Prema zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda broj i datum gornji, a nakon odrZavanja e-
aukcije te priloZenog izvje$taja lista prihvatljivih i najbolje rangiranih ponuda prema kriterijum
glasi: 1) Doo,, Uzor” Han Pijesak; 2) Doo,, Power* Rogatica; 3) Doo,,O_riogO§t“ Sokolac.
Nakon toga dana 19.08.2019. godine svim ucesnicima u postupku poslata su: obavjestenja o
rezultatima postupka kao i pomenuta odluka o izboru najpovoljnijeg pPhudaéa, te Zapisnik
komisije o pregledu ocjenu ponuda (dokaz dostavnice i izvjeStaji o isporuci za sve ponudace).
Izmedu ostalih ponudatu DOO ,,Uzor* iz Han Pijeska ugovorni organ poslao je Obavjestenje
o izboru najpovolinijeg ponudata br. 11.21/0205-4260/20 od 19.08.2020.godine u kome
obavijestava ponuda¢a da je duZan da po prijemu Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca,
Obavjestenja o izboru najpovoljnijeg ponudaca kao i Zapisnika Komisijé za javne nabavke, u
zakonskom roku, dostavi sva dokumenta iz &lana 45. ZJN BiH, ne starije od tri mjeseca od dana
prijema ponude, original ili ovjerene kopije. Navedene akte je DOO,, Uzor* Han Pijesak
zaprimio dana 25.08.2020. godine $to potvrduje povratnica i izvjestaj o:uruéenju, a urednu
dokumentaciju iz &lana 45. ZJN BiH ponuda¢ je dostavio ugovornom organu dana
28.08.2020.godine (prilog predmetna dokumentacija). Clanovi komisije za javne nabavke iz
$G ,,Visotnik*, kao i sekretar Komisije su dana 28.08.2020. godine sa¢inili Zapisnik o prijemu
i pregledu dokumenata iz ¢lana 45. ZIN BiH, broj: 11.21/0906-4432-1/20 i konstatovali da
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ponuda& DOO ,,Uzor iz Han Pijeska dostavio kompletnu predmetnu dokitmentaciju (zapisnik
u prilogu). Nakon $to je dana 22.08.2020. godine primio Obavje3tenje broj 11.21/0205-4261/20
od 19.08.2020. godine da je neuspjeSan ponudad u postupku konkurentskog zahtjeva, a u
prilogu 1stog i Odluku o izboru najuspjednijeg ponudada, zatim Zapisnik kormsue za nabavke
o pregledu i ocjeni ponuda i [zvjedtaj o toku i zavr¥etku E-aukcije ponuda¢é DOO ,,Onogost® iz
Sokoca na predmetnu odluku izjavljuje Zalbu br. 04-390/20 od 27.08.2020.godine koja je
zaprimljena kod ugovornog organa dana 27.08.2020.godine u 12:23 ¢asa.pod rednim brojem
11.21/0906-4402/20. Ugovorni organ, postupaju¢i po Zalbi, utvrdio je da je ista u cijelosti
neosnovana i to iz sledeéih razloga:

Zalitelj je imao primjedbu na postupak zakazivanja E-aukcije. Napominjemo da je zapisnik
sa otvaranja ponuda dostavljen Zaliocu elektronskim putem dana 18.08.2020.godine ( Izvjestaj
o slanju zapisnika sa otvaranja ponuda elektronskim putem u prilogu) i podtom dana
19.08.2020, kao i da je zapisnik sa otvaranja ponuda saginjen u prisustvu punomoénika Zalioca
(u prilogu zapisnik sa otvaranja ponuda potpisan od strane punomo¢nika). Pored toga,
navodimo da je za zakazivanje i poetak e-aukcije referentno vrijeme u sistemu e-nabavke.
Ugovorni organ je odredio pocetak e-aukcije u skladu sa ¢lanom 4. Pravilnika o uslovima i
nadinu koridtenja e-aukcije. Svi ponudaii koji su podnijeli prihvatljive ponude, momentom
zakazivanja e-aukcije obavjestavaju se istovremeno putem sistema e-nabavki. Zbog svega
navedenog, midljenja smo da nije doslo do krienja odredaba ZJN BiH i odredaba pravilnika o
uslovima i na¢inu koristenja E-aukeije.

Sto se tite navoda koji se odnose na ponudu izabranog ponudaca gdje je na mjestu nabavke
upisao broj obavjeitavanja o nabavci, smatramo da je gredka tehnicke prlrode koja se ni u kom
sluéaju ne moZe okarakterisati kao razlog da se izabrani ponudaC smatra’ kao nekvalifikovan.
Sama gredka ne bi mogla uticati na sami tok postupka i izbor ponudaca.

Isto tako Zalilac se osvrée na ponudu drugorangiranog ponudaca gdje navodi da je na mjestu
broja nabavke oznagio broj predmeta, za $ta takode smatramo da je tehni€keprirode i da nema
nikakav uticaj na tok postupka.

Vezano za navode da je izabrani ponuda¢ u tenderskoj dokumentaciji zaokruZio da njegova
ponuda ispunjava uslove za primjenu preferencijainog tretmana domaceg, a nije kao dokaz
prilozio potvrdu Privredne komore RS sljedeceg smo misljenja: S obzirom da izabrani ponudac
nije priloZio potvrdu od Privredne komore RS, preferencualm faktor se nije primjenjivao, a to
je komlsua konstatovala u svom zapisniku. Pomenuti faktor nije imao uticaj na izbor ponudaca.
Komisija je smatrala da to ne moZe biti razlog za diskvalifikovanje ponudaca. Naime, za navode
zalioca koji se odnose na obrazac za cijenu ponude-aneks 2 tenderske dokumentacije smatramo
da nije u¢injena nepravilnost u vidu ponudenih cijena i zbog toga nije traZeno pojasnjenje za
neprirodno niske cijene. Za stavku 53. ,,sok gazirani, kola PVC flasa 2 litra“ izabrani ponudag
je stavio svoju cijenu, koju Zalitelj smatra nemogucom na osnovu analiziranja trZista i
kontaktiranja proizvodaga ,,Coca Cola NVS* d.o.c.. Smatramo da navodiiniSU relevantni, jer
kontaktirani proizvoda¢ nije jedini proizvoda¢ gaziranih sokova, na samim tim ni njegova
cijena ne moZe biti uzeta kao relevantna. Istog misljenja smo i za navode #alioca koji se odnose
na aneks 2 drugorangriranog ponudada d.o.o. ,,Power* Rogatica. Ugovorni organ nije ocijenio
da je ponuda drugorangiranog ponudaca d.o.o. ,,Power” Rogatica neprirodno niska i zbog toga
nije trazio da ponudad obrazloZi ponudu. Na kraju, smatramo da su tro$kovi sastava Zalbe koje
je zalilac naveo neosnovani iz-razloga neosnovanosti Zalbe, kao i to $to istu nije satinila
advokatska kancelarija ve¢ sam Zzalilac, koji nije imao nikakve troSkove sastava Zalbe, a
posebno 3to nisu u skladu sa ¢1.119. ZIN BiH. Zahtjev za naknadu troSkova dopusten je samo
ako je URZ utvrdio osnovanost po &1.120 ZJN BiH.

[majuéi u vidu sve naprijed izloZeno, smatramo da su pogreske koje Zalitel] istice iskljucivo
tehnicke prirode, da kao takve &ine Zalbu neosnovanom i te da nisu mogle da utidu na
zakazivanje i tok e-aukcije niti na pravilan izbor ponudaga i dono3enje odluke o izboru



ponudaca, kao i da je ugovorni organ postupio u skladu sa ZJN BiH. Zbog svega navedenog,
predlayemo da KRZ BiH Zalbu ponudata DOO,,Onogost* iz Sokoca u,cjelosti odbije kao
neosnovanu.

Prije nego se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uopce
pristupilo njezinom rjesavanju, u skladu sa &lanom 109. Zakona o javnim;’nabavkama Bosne i
Hercegovine i &lanom 227. Zakona © upravnom postupku, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovlaStene osobe. ‘

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe &lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na natin kako definiu odredbe navedenih ¢lanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Zalba je djelomiéno osnovana.

Ovaj organ je pazljivo razmotrio sve navode Zalioca u Zalbi broj: 04-390/20 od 27.08.20202.
godine ponudaca LLONOGOST* d.o.0. Sokolac, Cara Lazara br. 2, 71350 Sokolac na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaga broj 11.21/0205-4259/20 od 19.08.2020.godine, u postupku
Javne nabavke konkurentskog zahtjeva za nabavku Hrane i piéa za potrebe Lovacke kuce
ugovornog organa JPS ,,Sume Republike Srpske* AD Sokolac §G ,, VISOCNIK* Han Pjesak,
Solunskih dobrovoljaca br 3., 71360 Han Pjesak, navode u Izjadnjenju broj: 11.21/0205-
4440/20 od 31.08.2020.godine Ugovornog organa na Zalbu te izvr$io uvid i'analizu svih dokaza
pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi u spisu.

Nije osnovan Zalbeni navod da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 11.21/0205-
4259/20 od 19.08.2020. godine, nezakonita, jer je E-aukcija zakazana prijenego 3to je zapisnik
sa otvaranja ponuda dostavljen Zaliocu.

U konkretnom sluaju, a neposrednim uvidom u dostavljenu dokumentaciju, utvrdeno je da
je otvaranje ponuda u predmetnom postupku javne nabavke obavljeno 17.08.2020.godine u
prisustvu punomo¢nika Zalioca Zeljke Kovacevié. Zapisnik sa otvaranja ponuda broj: 11.21/
0206-4193/20. od 17.08.2020.godine dostavljen je Zaliocu elektronskim putem dana
18.08.2020.godine u 15:06 sati, a poStom dana 19.08.2020.godine, §to je u skladu sa ¢lanom
63. stav (6) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (;,Sluzbeni glasnik BiH* broj:
39/14 od 19.05.2014.godine).

Nije osnovan Zalbeni navod da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 11.21/0205-
4259/20 od 19.08.2020. godine, nezakonita, jer je Ugovorni organ propustio odbaciti ponudu
izabranog ponudaga, kao nekvalifikovanu, zato 3to je isti u Obrascu za ponudu ( Aneks 1)
umjesto broja nabavke kako je trazeno u tenderskoj dokumentaciji upisao broj obavjestenja o
nabavci.

U Aneksu 1 - Obrazac za cijenu ponude na strani 8. ponude izabranog ponudaga ispravno je
naveden broj obavijedtenja, objavljeno na Portalu javnih nabavki broj: 1419-7-1-9-3-10/20 od
05.08.2020.godine od strane JPS ,,Sume Republike Stpske AD Sokolac $G ,, Viso&nik* Han
Pjesak, &ime se jasno definira poveznica ponude i postupka javne nabavke.

U konkretnom slu&aju, postupak javne nabavke jeste strogo formalan postupak, ali ponudu
$to se tide forme, neprihvatljivom &ini, ako je propusteno da se uopste dostavi odredeni akt ili
dokaz trazen Tenderskom dokumentacijom, ali ne i odredeni propust unutar dokumenta ako se
iz sadrzaja cjelokupne ponude jasno i nedvosmisleno moze utvrditi .da propust unutar




dokumenta ne utjece na valjanost ponude, a 3to se i isti¢e u Presudi Suda Bosne i Hercegovine
broj: S1 3 U 027321 18 od 30.12.2019.godine. )

Nije osnovan Zalbeni navod da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 1 1.21/0205-
4259/20 od 19.08.2020. godine, nezakonita, jer je Ugovorni organ propustio odbaciti ponudu
izabranog ponudaga, kao nekvalifikovanu, zato 3to je isti u tenderskoj dokumentaciji zaokruZio
da njegova ponuda ispunjava uslove za primjenu preferencijalnog tretmana domaceg, a nije kao
dokaz priloZio potvrdu iz Privredne komore RS.

Preferencijani tretman domaceg u skladu sa Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine ne moZe biti kvalifikacioni uvjet. Preferencijalni tretman domaéeg mozZe utjecati
na pozicioniranje ponude na rang skali kvalifikovanih ponuda u predmetﬁom postupku javne
nabavke. ‘

U konkretnom sluaju izabrani ponudag nije priloZio potvrdu od Privredne komore RS, te se
preferencijalni faktor nije niti primjenjivao, a 3to je komisija konstatovala u svom Zapisniku
broj: 11.21/ 0206-4258/20. od 19.08.2020.godine, a $to potvrduje i Izvjestaj o toku i zavrietku
e-aukcije od 19.08.2020.godine.

Osnovan je Zalbeni navod da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 11.21/0205-
4259/20 od 19.08.2020. godine, nezakonita, jer je Ugovorni organ propustio odbaciti ponudu
izabranog ponudaca, kao nekvalifikovanu, zato Sto isti nije ispunio zahtjeve postavljene u
tenderskoj dokumentaciji, odnosno u izjavi iz ¢lana 52. ZJN BiH i izjavi &lana 45. ZIN BiH
nije upisao broj obavjestenja niti broj sluzbenog glasnika.

Neposrednim uvidom u ponudu izabranog ponuda¢a utvrdeno je da izjava iz ¢lana 52. ZIN
BiH -Ancks 4 na strani 16. ponude izabranog ponudata te izjava iz ¢lana 45. ZIN BiH - Aneks
5 na strani 17. ponude izabranog ponudaca nije sastavljena u skladu sa zahtjevom iz Tenderske
dokumentacije i kao takva ponuda nije u skladu sa €lanom 57. stav (1) Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014.godine),
jer u postupku javne nabavke kandidat/ponuda¢ pridrzava se zahtjeva i uslova iz tenderske
dokumentacije.

U konkretnom slugaju u izjavi iz &lana 52. ZJN BiH -Aneks 4 na strani 16. ponude izabranog
ponudata te izjava iz &lana 45. ZJN BiH - Aneks 5 na strani 17. ponude izabranog ponudala
nije upisan broj obavje$tenja niti broj sluZzbenog glasnika te kao takva izjava nema poveznicu
sa predmetnim postupkom javne nabavke.

Nije osnovan Zalbeni navod da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudata broj 11.21/0205-
4259/20 od 19.08.2020. godine, nezakonita, jer je Ugovorni organ propustio zatraziti
obrazloZenje neprirodno niske cijenc za stavku br 53. ,, Sok gazirani, kola PVC fla3a 2 lit.“.

U skladu sa &lanom 17. stav (7) Upustva za pripremu modela tenderske dokumentacije 1
ponuda (,.Sluzbeni glasnik BiH“, broj: 90/14 i 20/15), a u vezi &lana 53. stav (4) Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*“ broj 39/14 od 19.05.2014.
godine), Ugovorni organ obavezno od ponudaga traZi obja$njenje cijene ponude koju smatra
neprirodno niskom ako su ispunjeni slijedeéi uslovi: a) cijena ponude je za vide od 50% niza od
prosjecne cijene preostalih prihvatljivih ponuda, ukoliko su primljene najmanje tri prihvatljive
ponude, ili b) cijena ponude je za vide od 20% niZa od cijene drugorangirane prihvatljive
ponude.

U konkretnom sluéaju nisu bili ispunjeni uslovi prema tagki b) ovog ¢lana da Ugovorni organ
obavezno od ponudaca traZi objasnjenje cijene ponude, jer je ponuda izabranog ponudala
,Uzor* d.o.o. Han Pijesak bez PDV-a 6.603,87 KM, a drugorangiranog ponudata ,,Power"
d.o.0. Rogatica bez PDV-a 7.440,30 KM. Nisu bili ispunjeni uslovi da Ugovorni organ




e

-

ye

e

Lk

-

-

s

L2




obavezno od ponudada traZi obja3njenje cijene ponude ni prema tatki a) ovog lana, jer je
ponuda trecerangiranog ponudada bez PDV-a iznosila 8.525,95 KM. ”

Zalbeni navod da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaga broj 11.21/0205-4259/20 od
19.08.2020. godine, nezakonita, jer je Ugovorni organ propustio da za stavku 53. Sok gazirani,
kola PVC flaga 2 lit.%, omogu¢i nudenje ekvivalenta, odnosi se na Tenderski dokument te kao
takav, u ovoj fazi postupka nije blagovremen, jer u skladu sa clanom 101. stav (1) tatka b)
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine Zalba na tenderski dokurhent moZe se izjaviti
najkasnije 10 dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije.

Nije osnovan Zalbeni navod da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 11.21/0205-
4259/20 od 19.08.2020. godine, nezakonita, jer je Ugovorni organ propustio da od
drugoplasiranog ponudaa DOO Power Rogatica za stavku 12 - Kafa obiélfa mljevena pak. 200
gr. i stavku 48.-Pivo, alkohol 4,6% 0,51 traZi pojaSnjenje zbog neprirodno jniske cijene.

U konkretnom slugaju nisu bili ispunjeni uslovi iz ¢lana 17. stav (7) Upustva za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH*, brojf’ 90/14 i 20/15), au
vezi &lana 53. stav (4) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH* broj 39/14 od 19.05.2014. godine).

Nije osnovan Zalbeni navod da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaga broj 11.21/0205-
4259/20 od 19.08.2020. godine, nezakonita, jer je Ugovorni organ propustio da odbaci ponudu
drugoplasiranog ponudata DOO Power Rogatica, kao nekvalifikovanu, jer je isti u Obrascu za
ponudu ( Aneks 1) umjesto broja nabavke kako je traZeno u tenderskoj dokumentaciji upisao
broj obavjestenja o nabavci.

U konkretnom sluaju u Obrascu za ponudu ( Aneks 1) na strani 1. ponude drugoplasiranog
ponudaga DOO Power Rogatica upisan je ispravno broj obavjestenja na Poé;'talujavnih nabavki
i kao takva ponuda ima poveznicu sa predmetnim postupkom javne nabavke. Dakle, postupak
javne nabavke jeste strogo formalan postupak, ali ponudu $to se tite forme, neprihvatljivom
&ini, ako je propudteno da se uopste dostavi odredeni akt ili dokaz tra¥en Tenderskom
dokumentacijom ali ne i odredeni propust unutar dokumenta ako se iz sadrZaja cjelokupne
ponude jasno i nedvosmisleno moZe utvrditi da propust unutar dokumenta ne utjete na valjanost
ponude.

Zalilac je u skladu sa &lanom 102. stav (1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
propustio da uz Zalbu dostavi dokaze da je Zalbu sastavila oponumocena.osoba te zahtjev za
nadoknadu troskova sastava Zalbe po oponumodéeniku u iznosu od 1.000,00 KM, nije osnovan.

Zahtjev za povrat uplacene naknade za pokretanje albenog postupka u iznosu od 500,00
KM je osnovan. B

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvrSiée se posebnim aktom, po konagnosti ovog RjeSenja, a uskladu sa lanom 108. stav (7)
ZJN i &lanom 4. Instrukcije o naginu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108.
ZJIN (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 86/14). '

Na osnovu utvrdenog &injeni¢nog stanja, primjenom 93, stav (8), ¢lana 104. i €lana 111. stav
(1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj
36/14 od 19.05.2014. godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnom ﬁostupku (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13), odluéeno je kao u dispozitivu ovog RjeSenja.

Upustvo o pravnom lijeku:
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Ovo Rjedenje je konadan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana od dana-prije
ovog Rjesenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM,

Dostaviti:
1., Onogost“ d.0.0. Sokolac, Cara Lazara br. 2, 71350 Sokolac,
2. JPS ,,.Sume Republike Srpske* AD Sokolac $G ,, Visognik“ Han Pjesak, Solunskih
dobrovoljaca br 3., 71360 Han Pjesak,
3. ,,Uzor* d.o.0. Han Pijesak, Ul. Zastitnog puka broj 7, 71360 Han Pijesak,
4. a/a.

Banja Luka, Jovana Dugi¢a br. 23/1 ; Tel: 051/211-130; Fax: 051/211-137
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