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BOSNA I MRCEGOVINA
URED ZA RAZMATRAN IE Z ALBI

PODRUZNICAJFILIJALA BANJA LUKA

EOCHA I,I XEPIIE| OBI4HA

KAHTEJIAPI4JA 3A PA3MATPAISE XAJIBI4
OI4JII4 JAJIA EAILA JTTKA

BOSNIA AND MRZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCHOFFICE BANJALUKA

Broj : JN2-02-07 -l -2284 -7 120

Banja Luka, 17 .09.2020.godine

Ured za razmatfanjeZalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjesavajuii po Zalbi broj: 04.390/20 od

zl .ot.zozoz.godine ionudada ,,onogost.. d.o.o. sokolac, caraLazarabr.2,71350 Sokolac na

OOtutu o izb-oru najpovoljnije! pon-ududu broj 11.2110205-4259120 od 19'08'2020'godine, u

il*OO, Javne nabavke tontu-rentst<og zahtjeiaza nabavku ,,Hrane i pi6e za potrebe Lovadke

ku6e,. ugovornog organa ;PE-,S;-" 
"n"pultit" 

Srpske" AD Sokolac SG ,, Visodnik" Han

tlesak, Solunskil dobrovogaca'br 3., 71360Han Pjesak, na osnovu.dlana 93. stav (8), dlana

104. i dlana I11. stav (1) tadia d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Herbegovine (,,SluZbeni

glasnik BiH..uroj: reit+ od 19.05.2014.godine), dlana 193. stav (2), Zakona o upravnom

fiortupLu (,,sluzbeniglasnikBiH"broj:29102,l2lo4,g3logi41l13i53l16),nasjedniciVije6a
Il odrZanoj 17.09.2020.godine donio je:

RJE5BX.T E

l' Usvaja se, kao djelomidno osnovana Zalba broj: 04-390/20 od.27.08.20202.godine

ponuiaEa,,OnogoSl" d.o.o. Sokolac,CaraLazarabr e ]tlS!^S9!olac' aodluka o izboru

najpovoljnijegponudadabroj||.2|10205-4259120od19.08.2020.godine,uposfupku
Javnenabavkekonkurentskogzahtjevazanabavku,,Hraneipiie.zapotrebeLovadke
ku6e..ugovornog organa JPS .Sume RepuUtike Srpske" AD Sokolac SG,, Visodnik" Han

pjesak, Solunstih oJbrovotlaca br 3., 71360 Han pjesak, ponistava i predmet vra6a na

ponovni PostuPak'
2. tJsvaja ,", kuo-ornorun,zahtjev ponudada,,Onogo5t" d.o.o. Sokolac zapovrat upla6ene

naknade za pokretanje Zalbenogpostupka u iznosu od 500,00 KM'

3. Odbija ," iuo n"orronun ,u,,;tp' ponudada ,,Onogo1!' !'9'o'- Sokolac za nadoknadu

tro5kova sastava Zalbe po punomo6niku u visini od 1'000,00 KM'

ObrazloLenie

ponudad,,onogost" d.o.o. Sokolac, caraLazara br. 2, 71350 SokoJac^(u. daljem tekstu

Zrti;;t-;"i;io j"e Zalbu broj:04-3t90120 od 27.08.20202.godine nh odluku o izboru

,".ip*ir:iri:"g ponudada arci it.zttozo5-4259/20 od t9.0E.2020.godine, u postupku Javne

n#urt."t ont urentskog zaitleua za nabavku ,,Hrana i pie,e za potrebe Lovadke ku6e",

obiavljeno na Portalujavnih nabavki broj:1419-7-l-9-3-10120 od 05'08.2020.godine od strane

ip'S ,]5rr.-n prUfil. Srpske" AD Sokolac Sc ,, Visodnik" Hari Pjesak, Solunskih

dobrovoljaca Ar i., nlAO I{an Pjesak (u daljem tekstu Ugovomi organ)'

Zalilac ie Zalbu zasnovao na navodima:



da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 11.21/0205-4259120 od 19'08.2020.

goiin., nezakonita,.;er ji E-aut<ci;-a'zakazana pti.le nego Sto je zaiisnik sa otvaranja
ponuda dostavljen Zaliocu;
da je Odtuka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 11.2110205-4259/20 od 19.08.2020.

godin", nezakonit4jerje Ugovomi organ propustio odbaciti ponudu i2abranog ponuilada,

kao nekvalifikovanu, zato Sto je isti u Obrascu za ponudu ( Aneks 1) umjesto broja
nabavke kakoje traieno u tenderskoj dokumentaciji upisao broj obavje5tenja o nabavci;
da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuclada broj 11.2110205-4259120 od 19.08.2020.
godine, nezakonita, jerje Ugovorni organ propustio odbaciti ponudu izabranog ponuilada,

kao nekvalifikovanu, zato Sto je isti u tenderskoj dokumentaciji zaickruilio da njegova
ponuda ispunjava uslove za primjenu preferencijalnog tretmana domaieg, a nije kao
dokaz priloZio potvrdu iz Privredne komore RS;
da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuctada brol 11.2110205-4259120 od 19.08.2020.
godine, nezakonita, jerje Ugovomi organ propustio odbaciti ponudu izabranog ponudada,
kao nekvalifikovanu, zato Sto isti nije ispunio zahljeve postavljene u tenderskoj
dokumentaciji, odnosno u izjavi iz dlana 52. ZIN BiH i izjavi dana 45. ZJN BiH nije
upisao broj obavje5tenja niti broj sluZbenog glasnika;
da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 11.2110205-4259120 od 19.08.2020.
godine, nezakonita, jer je Ugovorni organ propustio zatraiiti obrazloienje neprirodno
niske cijene za stavku br 53. ,, Sok gazirani, kola PVC flaSa 2 [it.";
da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 11.2110205-4259/20 od 19.08.2020.
godine, nezakonita, jerje Ugovorni organ propustio daza stavku 53. Sok gazirani, kola
PVC flaSa 2 lit.", omogu6iti nutlenje ekvivalenta;
da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuclada broj 11.2110205-4259120 od 19.08.2020.
godine, nezakonit4 jer je Ugovorni organ propustio da od drugoplasiranog ponuclada
DOO Power Rogatica za stavku 12 - Kafa obidna mljevena pak. 200 gr. i stavku 48.-Pivo,
alkohol 4,60/o 0,51 traZi poja5njenje zbog neprirodno niske cijene;
da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuclada broj 11.2110205-4259/20 od 19.08.2020.
godine, nezakonita, jerje Ugovomi organ propustio da odbaci ponudu drugoplasiranog
ponuclada DOO Power Rogatica, kao nekvalifikovanu, jerje isti u Obrascu za ponudu (
Aneks 1) umjesto broja nabavke kakoje traieno u tenderskoj dokumentaciji upisao broj
obavjeStenja o nabavci.

Zalilac u Zalbi istide da ulaZe Zalbu na Odluku o izboru najpovotjnijeg ponudada broj
11.2110205-4259/20 od 19.08.2020.godine, u postupku Javne nabavke konkurentskog zahtjeva
za nabavku Hrane i pi6a za potrebe Lovadke kuie SG ,. Visodnik" Han Pje5ak, objavljenog na
portalu J.N. broj 1 4 19 -7 -1 -9 -3 -10 /20 dana 05.08.2020god.
Nezadovoljni navedenom odlukom, ponuclad DOO,,Onogo5t" Sokolac, sad u svojstuu Zalioca,
zastupan od strane odgovornog lica direktora Milomira Nogo5tic4 pobija istu u cjelosti kao kao
nezakonitu. Ponudadu je dana 22.08.2020god putem po5te sa povratnicom dostavljena gore
navedena Odluka kojom se Ugovor dodjeljuje ponucladu DOO ,, Uzor" Han Pje5ak kao
prvorangiranom posle provedene E-aukcije. Zalilac je izvrSio uvid u ponude prvorangiranog i
drugorangiranog ponudlad4 dana 25.08.2020.godine (Dokaz 1: Zapisnii<"o uvidu u ponudu)
Prijesvegabitnojenapomenuti dajeLalilacimaoprimjedbunapostupakzakazivanjaE-aukcije
gdje je pisao Primjedbu na postupak dostavljanja zapisnika i zakazivanja E-aukcije, jer je E-
aukcija zakazana prije nego Sto je zapisnik sa otvaranja ponuda dostavljen ialiocu. Zbog
ovakvog kr5enja ZJN Zalilac je pisao i urgenciju traZeii reakciju ugovornog organa, koja je
izostala i uprkos svemu postupak odrZavanja E aukcije je nastavljen i odrZana 19.08.2020. u 13
dasova, te na bazi istog donijeta osporena odluka Dokaz 2: obavjestenje o zakazivanju E-
aukcije; Dokaz 3: Dostavljanje zapisnika; Dokaz4: upuiivanje Primjedbe na dostavu zapisnika
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putem mejla; Dokaz 4ll:Primjedba na postupak dostavljanja zapisnika i zakazivanje E-aukcije;

bokaz 5: urgencija na primjedbu poslata mejlom; Dokaz 5/l: Urgencija na Primjedbu.
prilikom uvida u ponudu izabranog ponutlada uodene su greSke koje s6 bdnose na Einjenicu

da izabrani ponutlaE nije ispunio zahtjeve postavljene u tenderskoj dokumtintaciji zbogEega je

trebao biti okarakterisan kao nekvalifikovan, jer na strani 1. ponude u Otrascu za ponudu (

Aneks 1) umjesto broja nabavke kako je traLeno u tenderskoj dokumentaciji upisan je broj

obavje5tenja o nabavci. Slidnu gre5ku pravi i drugoplasirani ponudaE DOO Power Rogatica u

riju lonudu smo takode hazili uvid, koji na mjesto broja nabavke stavlja oznaku broja

piedmeta. Dokazi: zapisnik u komeje predodeno da su svi prisutni vidjeli uodenu gre5ku. Dalje,

izabraniponudadje utenderskoj dokumentaciji zaokruZio da njegova ponuda ispunjava uslove

za primjenu preferencijalnog tietmana domadeg, a nije kao dokaz priloZio potvrdu iz Privredne

komore. RS. Ugovomi organ nije reagovao na ovu neprihvatljivu gre5ku i nije proglasio

izabranogponutlada nekvalifikovanim. Sta viSe ugovorni organ je u zapisniku broj ll .21/0206-

4258120 pod tadkom 3. naveo,, Prefrencijalni faktor se nije primjenjivao" Dokazi: zapisnik u

komeje predodeno da su svi prisutni vidjeli uodenu gre5ku. Uvidom uObrazaczacijenu ponude

-Aneks 2 tenderske dokumentacije, takotle su uodene nepravilnosti u vidu ponudenih cijena za

koje ugovorni organ nije traZio poja5njenje za neprirodno niske cljene'. Za stavku br 53. ,, Sok

gaziraii, kola PVC flala}lit.",izabrani ponuclad stavlja cijenu od l.00KM. Analiziraju6i trZiSte

ikontaktirajuii proizvotlada kojije takode i distributer moZe se lako do6i do saznanja da ovaj

artikal ne moZe da se ponudi po ovoj cijeni. Dokaz 6: Izjava predstavnika firme Coca Cola HBC

DOO o cijeni artlkla.Zastavku 53. Sok gazirani, kola PVC flaia2lit.", ugovomi organ postupa

suprotno dlanu 54 ZJN, gdje je bio obavezan ukoliko se poziva na odredenu robnu marku

omogu6iti nuttenje ekvivalenta, te u Orascu za cijenu ostaviti odgovaraju6i prostor za nudenje

ekvivalenta. DokazT kopija Obrasca za cijenu ponutlada DOO Uzor Han Pje5ak iz TD. Prema

na5em stavu u skladu sa dlanom 66 ZIN Bih ugovorni organ je morao i.atraZiti pojaSnjenje

cijena za ove artikle imaju6i u vidu da su ove stavke za 50 posto niZe od cijene drugoplasiranog

i tredeplasiranog ponuifada.

Takocle uvidom u ponudu drugoplasiranog ponutlada DOO Power Rogatica utvrdili smo

cijene u Obrascu za cijenu ponuda za koje rtgovomi organ nije traZio poja5njenie zbog

neprirodno niske cijene. Dakle na stavci broj 72,,Kafa obidna mljevena.pak. 200 gr" ali sa

mjernom jedinicom na specihkaciji od kg drugoplasirani ponudad nudi cijenu od 1,80 KM. Po

ovoj cijeni nemogu6e je dobiti kafu po kilogramtr, kako je zahtlevano mjemom jedinicom.

Dokaz 8: kopija Obrasca za cijenu ponudada DOO Power Rogatica iz TD. Takode. provladi se

ista greSka koju ugovorni organ ne primjeduje na stavci br 48. ,, Pivo, alkohol 4,6%o 0,51" sa

mjernom jedinicom na specifikacij i galba. Drugoplasirani ponu<lad stavlja cijenu gajbe 0,81

KM. Ovo je nepostojeda cijena gajbe bilo kog piva Sto je vrlo lako dokazivo. Dokaz 8: kopija

Obrasca za cijenu ponudada DOO Power Rogatica iz TD. Ugovomi organ nije traZio

pojasnjenje od drugoplasiranog ponudada na pogteSne mjeme jedinice kod navedenih stavki, a

koje su imale uticaj na viijednost ponude, prile zakazivania E-aukcije. Ovakvim postupanjem

ugovorni organ je odigledno preksio odredbe ZJN i nesporno nanio Stetu Zaliocu stavljaju6i ga

u neravnopravan poloZaj u odnosu na ostale ponudade. Dalje, uvidom 11 ponudu izabranog

ponuilada DOO Uzor Han Pje5ak ustanovili smo da ponuilad nije ispunio zahtleve postavljene

u tenderskoj dokumentaciji.
rJ izjavi ir(,[unu 52. zJN BiH koji je Aneks 4 T.D. i izjavi ehna 45. zJN BiH koji je Aneks

5 T.D. nije upisan broj sa portala JN a to se trZi u izjavama i za to postoji predviileno mjesto

upisa. Na ovaj nadin prihvaiene su nepotpune izjave suprotno TD Stb ovu ponudu dini

nekvalifikovanu. Dokazi: zapisnik u komeje predodeno da su svi prisutni vidjeli uodenu gre5ku.

S obzirom na greske koje su sadrZane, poruai izabranog ponuclada DOOl,,Uzor" Han Pje5ak

a i drugoplasiranog ponudada DOO Povrer Rogatica, jasno je da iste pbnude ne mogi biti
ocjenjene kao prihvatljive te ialilac predlaZe da ugovomi organ nakon prijerna ove Zalbe iste

J



.,d rsl t
-r ,-

r{

t

i

ij!
i

i!; :--

d

.i

i

: J

I

!r! : I

t.

I

i

t'

I

,{

;l

!-
]E

! ii

t
+

ii

L

i.



t

t

razmotri i ponisti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada broj 11.2110205'4259/20 donesena

dana 19.08.2020god te u ponovljenom poitupku izabere ponudu n9n_uda!3 DOO,,Onogosf'

iokolac kao jedin'u prihvatljivu i kvalifikovanu ponudu te Zaliocu nadoknadi troskove za sastav

Zalbe u iznoiu od SOO,OO(V Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Lalbu, ptedlaiemo da

postupi u skladu sa odredbama dtana 100. stav (5) Zakona o javnim nabivkama BiH te istu

prostjedi Kancelariji za razmatranje Zalbi na daljnje postupanji, te predlaZemo da fnZ Zalbu

urnoji, portrpak poni$ti i naloZi ,gorornorn organu da izabere kvalifikovanog ponudada, te

naloii iiplatu troSkova za sastav Zalbe i taksu u vrijednosti 1.000,00 KM'.

Zalilac istide zahtjev za poirat upladene nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka u

iznosu od 500,00 KM.

U Izjasnjenju broj:11.2110205-4440120 od 3l.08.2020.godine Ugovomi organ istiEe da je

nu ornoru dlana l00.stav 5. Zakonao javnim nabavkama BiH, postupaju6i po Zalbi ponutlada

DOO ,, ONOGOS1 " iz Sokoca , utvrdio da je zalba blagovremena, dopu5tena i izjavljena od

ovlastenog lica,_ ali je neosnovana, te u roku od pet dana od datumh. zaprimanja ialbe

proslljeduje fnZ-u , sa svojim izjasnjenjem na navode Zalbe, kao i fotokopijom dokumentacije.

u u"riru po.tupkomprotiv Lojegle izjavljena Zalba. Naime, ugovorni organ proveo j: pgtqplk

Javne nabavke konkurentskog zahtjevaza nabavku hrane i pi6a za potrebe Lovadke kude,, SG',

Visodnik" Han Pijesak, po Odluci o nabavci broj 06.1/0203 -1647-1120 od29-05.2020. godine

i obavjestenju o nabuuci broj 1419-7-l-g-3-l'h\ od 05.08'2020. godinel Predmet nabavke:

nabavla hrane i pida za potrebe Lovadke kuie SG ,, Visodnik" Han-Pijesak. Kriterijum zaizbor

u predrnetujavni nabavteje najniZa cijena tehnidki zadovoljavaju6e ponude. [J ovom postupku

su zaprimljine 3 ponude, i to ponude ponudada Doo,, Power" Rogatica, Doo,, Uzor" Han

Pijesak i DOO,, Onogo5t" Sokolac.

Otvaranje ponuda obavljeno j e 17 .08.2020. godine. Komisija za nabavku je sadinila zapisnik

o owaranju pinuda Aroi tl.ZttOZO6-4193120. Komisija je dana l7.08.2020.godine t 72:77:37

dasova iakazala E-aukciju. Period trajanla E-aukcije: 19.08.2020.godine l3:00:00 do

19.08.2020.godine l3:20:b0 a Sto potvrduje Izvjestaj o toku i zavrsetku E-aukcije od

l9.08.2020.godine u l3:36 dasova. Nakon toga Komisija za nabavkeje.sadinila zapisnik o

pregledu i o-cjeni ponuda broj 11.2110206-4258120 od 19.08.2020.godine, na osnovu koga je

,go-ro-i organ donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 11.2110205-4259120 od

ti.o3.ZOzO.goaine, gdje je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudada. DOO,, Uzor" Han

Pijesak. treira zapisiiiu t pregledu i ocjeni ponuda broj i datum gomji, 
1 irakon odrZavanja e-

aukci.le t" priloZenog izvjesiaj a lista prihvatljivih i najbolje rangiranih ponuda prema kiterijum

gtasi: t; Doo,, Uzor; Hin Pijesak; 2) Doo,, Power" Rogatica; 3) Doo,,Onogo5t" Sokolac'

frakon togu dana 19.08.201-9. godine svim udesnicima u postupku poslata su: obavjeitenja o

rezultatim-a postupka kao i pomenuta odluka o izboru najpovoljnijeg Pgnudada, te Zapisnik

komisije o piegledu ocjenu ponuda (dokaz dostavnice i izvje5taji o isporuci za.sve ponuilade).

lzmedu ostalih ponudaeu Doo ,,1)zor" iz Han Pijeska ugovorni organ poslao je obavje5tenje

o izboru najpovoljnijeg ponuilada br. 11.2110205'4260/20 od 19.08'2020.godine u kome

obavje5tava ponudada da je duZan da po prijemu Odluke o izboru najpovoljnijeg ponutlada,

OUavjeStenla o izboru najiovoljnijeg ponutlada kao i Zapisnika Komisij6 za javne nabavke, u

zakonskornroku, dostavi wa dokumenta iz dlana 45. ZJN BiH, ne starije od tri mjeseca od dana

prijema ponude, original ili ovjerene kopije. Navedene akte je Doo,, uzot'' Han Pijesak

iaprimio'dana 25.08.2020. godine Sto potvrduje povratnica i izvjeStaj o'urudenju, a urednu

doiumentaciju iz dlana qi. ZIN BiH ponudad je-dostavio ugovoinom organu dana

28.08.2020.godine (prilog predmetna dokumentacija). dlanovi komisije ia javrc nabavke iz

5c ,,visoenik", kao i sekretar Komisije su dana 28.08.2020. godine sadinili Zapisnik o prijemu

i prigledu dokumenata iz Elana 45. ZJN BiH, broj: 11.21/0906-4432-l/20 i konstatovali da
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ponudad DOO ,,Uzor" iz Han Pijeska dostavio kompletnu predmetnu dokirmentaciju (zapisnik

u prilogu). Nakon Sto je dana22.08.2020. godine primio Obavje5tenje broj ll.2l/0205-4261120
od 19.08.2020. godine da je neuspje5an ponutlad u postupku konkurentskog..zahtjeva, a u
prilogu istog i Odluku o izboru najuspjeinijeg ponudada, zatim Zapisnik komisije za nabavke

o pregledu i ocjeni ponuda i Izvje5taj o toku i zavrSetku E-aukcije ponutlai DOO ,,Onogo5t" iz

Sokoca na predmetnu odluku izjavljuje Zalbu br.04-390/20 od 27.08.2020'godine koja je

zaprimljena kod ugovornog organa dana 27.08.2020.godine u 12:23 dasa.pod rednim brojem

11.2110906-4402120. tJgovo.rni organ, postupajudi po Zalbi, utvrdio je da je ista u cijelosti
neosnovana ito iz sledeiih razloga:

i,alitell je imao primjedbu na postupak zakazivanjaE-aukcije. Napominjemo da je zapisnik

sa otvaranja ponuda dostavljen Zaliocu elektronskim putem dana l8.08.2020.godine ( Izvje5taj

o slanju zapisnika sa otvaranja ponuda elektronskim putem u prilogu) i po5tom dana

19.08.2020, kao i daje zapisnik sa otvaranja ponuda sadinjen u prisustvu punomoinika Zalioca

(u prilogu zapisnik sa otvaranja ponuda potpisan od strane punomodnika). Pored toga,

navodimo da je za zakazivarye i podetak e-aukcije referentno vrijeme u sistemu e-nabavke.

Ugovomi organ je odredio podetak e-aukcije u skladu sa dlanom 4. Pravilnika o uslovima i

nadinu kori5tenja e-aukcije. Svi ponudadi koji su podnijeli prihvatljive ponude, momentom

zakazivanja e-aukcije obavjeStavaju se istovremeno putem sistema e-nabavki. Zbog svega

navedenog, mi5ljenja smo da nije do5lo do kSenja odredaba ZJN BiH i odredaba pravilnika o

uslovima i nadinu kori5tenja E-aukcije.
Sto se tide navoda koji se odnose na ponudu izabranog ponudada gdjeje na mjestu nabavke

upisao broj obavje5tavanja o nabavci, smatramo daje gre5ka tehnidke prirode koja se ni u kom

sludaju ne moZe okarakterisati kao razlog da se izabrani ponudad smatrar kao nekvalifikovan.

Sama gre5ka ne bi mogla uticati na sami tok postupka i izbor ponutlada.

Isto tako Zalilac se osvrie na ponudu drugorangiranog ponudada gdje navodi daje na mjestu

broja nabavke oznadio broj predmeta, za sta takode smatramo da je tehnidkeprirode i da nema

nikakav uticaj na tok postupka.

Vezano za navode da 1e izabrani ponuclad u tenderskoj dokumentaciji zaoktulio da njegova

ponuda ispunjava uslove za primjenu preferencijalnog tretmana domaieg, a nije kao dokaz

priloZio potvrdu Privredne komore RS sljedeieg smo mi5ljenja: S obzirom daizabrani pontrdad

nije priloZio potvrdu od Privredne komore RS, preferencijalni faklor se nije primjenjivao, a Sto

je komisija konstatovala u svom zapisniku. Pomenuti faktor nije imao uticaj na izbor ponudada.

Komisija je smatrala da to ne moZe biti razlogzadiskvalifikovanje ponudada. Naime, za navode

Zalioca koji se odnose na obrazac za cijenu ponude-aneks 2 tenderske dokumentacije smatramo

da nije udinjena nepravilnost u vidu ponudenih cijena izbog toga nije traZeno pojaSnjenje za

neprirodno niske cijene. Za stavku 53. ,,sok gazirani, kola PVC fla5a 2 litra" izabrani ponudad

je stavio svoju cijenu, koju Zalitelj smatra nemoguiom na osnovu analiziranja trZi5ta i

kontaktiranja proizvotlada ,,Coca Cola NVS" d.o.o.. Smatramo da navodi.nisu relevantni, jer

kontaktiranl proizvotlad nije jedini proizvotlad gaziranih sokova, nu .u,rlirn tim ni njegova

cijena ne moZe biti uzeta kao relevantna. Istog miSljenja smo i za navode Zalioca koji se odnose

na aneks 2 drugorangriranog ponudada d.o.o. ,,Power" Rogatica. Ugovomi organ nije ocijenio

daje ponuda drugorangiranog ponutlada d.o.o. ,,Power" Rogatica neprirodno niska i zbog toga

nije traZio da ponudad obrazloZi ponudu. Na kraju, smatramo da su troSkovi sastava Zalbe koje
je ialilac naveo neosnovani iz.razloga neosnovanosti ialbe, kao i to Sto istu nije sadinila

advokatska kancelarija ve6 sam Zalilac, koji nije imao nikakve troSkove sastava ialbe, a
posebno sto nisu u skladu sa dl. 1 19. ZJN BiH. Zahtjev za naknadu tro5kova dopu5ten je samo

ako je URZ utvrdio osnovanost po 61. 120 ZJN BiH.
Imajudi u vidu sve naprijed izloieno, smatramo da su pogre5ke koje Zalitelj istide iskljudivo

tehnidke prirode, da kao takve dine Zalbu neosnovanom ite da nisu mogle da utidu na

zakazivanje i tok e-aukcije niti na pravilan izbor ponudada i donolenje odluke o izboru
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ponudada, kao i daje ugovorni organ postupio u skladu sa ZJN BiH. Zbogsvega navedenog,

predlazemo da Kpj s]H zatbu ponu<lada Doo,,onogo5t" iz Sokoca u, cjelosti odbije kao

neosnovanu.

prije nego se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih

pr.tporturlii zauliganjeZalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Layiocul<ako bi se uop6e

prisiupilo njezinorn-rjetavanju, u skladu sa dlanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i

iler..gorine i dlantm 227. Zakona o uplavnom postupku, odnosno na dopu5tenost'

blagov"remenost i da li je ista izjavljena od ovia5tene osobe.

Fored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja ialbe utvrdivao ispunjenost uslova u

smislu odredbe dlana 105. Zakonio javnim nabavkama Bosne iHercegovine i uturdio da su

ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiSu odredbe navedenih dlanova ovog

Zakoia. T,alba je blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovlaStenog lica'

Zalba je djelomidno osnovana.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Zalioca u Zalb-i Ot-oi:-!!-l!O]2.0 od27 '08'20202'

goaine po,iuAaea,,ONOCOS1" d.o.o. Sokolac, CaraLazarabr.2,71350 Sokolac na Odluku o

Izboru najpovoljnijeg ponudada broj 1 1.2110205-4259120 od 19.08.2020.godine, u postupku

Javne nabavke konkurentskog zahtjeva za nabavku Hrane i pifu za potrlbe Lovadke ku6e

,gouo;g organa JPS ,,Srr. R.puttike Srpske" AD Sokolac SC ,, VISOCNIK" Han Pjesak,

Situnst<iiaoUrovoljaca br 3.,7'1360 Han Pjesak, navode u lzjasnjenju bro-j: 11.2110205-

444Ol2O od 3 l.08.2d20.godine Ugovornog organa na Zalbu te izvrsio uvid iianalizu svih dokaza

pojedinadno i u njihovoj meilusobnoj vezi u spisu'

Nije osnovan Zalbeni navod da je odluka o izboru najpovoljnijeg ponu<tada broj I 1.2110205-

425gi2} od 1 9.08.2020. godine, nizakonita, jer je E-aukcija zakazana prijeinego Sto je zapisnik

sa otvaranja ponuda dostavljen Zatiocu.

U konkreinom sludaju, a-neposrednim uvidom u dostavljenu dokument?cij-q utvrtleno je da

je otvaranje ponuda u pr"d.einom postupku javne nabavke obavljeno 17.08.2020.godine u
'prisustvu punomodnika Zalioca Zeljke Kovadevii. Zapisnik sa otvaranja ponuda broj: I l'21l

0206-4193120. od 17.08.2020.goiine dostavljen je Zaliocu elektronskim putem dana

l8.08.2020.godine u 15:06 sati, a postom dana 19.08.2020.godine, Sto je u skladu sa dlanom

63. stav g)Zakonao javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj:

391 14 od I 9.05.201 4.godine).

Nije osnovan Zalbeni navod da je odluka o izboru najpovoljnrjeg ponudada broj 11.2110205-

4Z5gi2O od 19.08.2020. godine, iezakonita, jerje Ugovomi organ propusiio odbaciti ponudu

izabranog ponudada, kao nekvalifikovanu, zato sto je isti u obrascu. za ponudu ( Aneks l)
u..i.rto 6ro.1u ,uUurl" kako je traZeno u tenderskoj dokumentaciji upisao broj obavjestenja o

nabavci.
U Aneksu I - Obrazac za cijenu ponude na strani 8. ponude izabranog ponuilada ispravno je

naveden broj obavjeltenja, obiavljeno na Portalujavnih nabavki_broj .1419'7-l-9-3-10120 
od

05.0g.2020.godine od stiane pS ,Sume Republike Srpske" AD Sokolac SG ,, Visodnik" Han

pjesak, dime-sejasno definira poveznica ponude i postupkajavne nabavke.

U konketnom sludaju, posiupakjavne nabavkejeste strogo formalan postupak, ali ponudu

Sto se tiEe forme, nepriirvuigiro, dini, akoje propusteno da se uopste dostavi odredeni akt ili

dokaz trtenTenderskom dokumentacijom, ali ne i odredeni propust unutar dokumenta ako se

iz sadrLaja cjelokupne ponude jasno i nedvosmisleno moze utvrditi da propust unutar
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dokumenta ne utjede na valjanost ponude, a Sto se i istide u Presudi Suda Bosne i Hercegovine

broj: S1 3U 027321 l8 od 30.12.2019.godine.

Nije osnovan Zalbeni navod da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudirdabroj 11.2110205-

4Z5gl2O od 19.08.2020. godine, nezakonita,jerje Ugovomi organ propustio odbaciti ponudu

izabranog ponudada, kao nekvalifikovanu, zato Sto je isti u tenderskoj dokilmentaciji zaokruZio

da njegovaponuda ispunjava uslove za primjenu preferencijalnog tretmana doma6eg, a nije kao

dokaz priloZio pofvrdu iz Privredne komore RS.

Preierencijani tretman domadeg u skladu sa Zakona o javnim nabavkama Bosne i

Hercegovine ne mole biti kvalifikaiioni uvjet. Preferencijalni tretman dorhaieg moZe utjecati

na pozicioniranje ponude na rang skali kvalifikovanih ponuda u predmetriom postupku javne

nabavke.
U konketnom sludaju izabrani ponuclad nije priloZio potvrdu od Privredne komore RS, te se

preferencijalni faktor nije niti primjenj ivao, a Sto je komisija konstatovala u svom Zapisniku

broj: ll.Zil 0206-425S120. oa iS.O8.Z0ZO.godine, a Sto potvrtluje i Izvjestaj o toku i zavrSetku

e-aukcije od 1 9.08.2020.godine.

Osnovan je Zalbeni navod da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 11.21/0205-

425gl2} oa 
-tq.O8.ZOZO. 

godine, nezakonita,jerje Ugovorni organ propustio odbaciti ponudu

izabranog ponudad4 kao nekvalifikovanu, zato Sto isti nije ispunio zahdeve postavljene u

tenderskJj dokumentaciji, odnosno u izjavi iz Elana 52. zJN BiH i izjavi dlana 45. zJN BiH

nije upisao broj obavjeStenja niti broj sluZbenog glasnika.
- 

Neposrednim uviiom uponudu izabranog ponudada utvrtleno je da izjava iz (lana 52. ZIN

BiH -Aneks 4 na strani 16. ponude izabranog ponudada te izjava iz Elana 45. ZJN BiH - Aneks

5 na strani 17. ponude izabranog ponuclada nije sastavljena u skladu sa zahtjevom iz Tenderske

dokumentacije i kao takva ponrau nije u skladu sa dlanom 57. stav (l) Zakona o javnim

nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj:39114 od l9.05.20l4.godine),

jer u postupku javne nabavke kandidat/ponudad pridrZava se zahtjeva i uslova iz tenderske

dokumentacije.
U konketnom sludaju u izjaviizdlana52.ZJN BiH -Aneks 4 na sffani 16. ponude izabranog

ponudada teizjavaizilana4s. ZIN BiH - Aneks 5 na strani 17. ponude izabranog ponuttada

ni.le upisan broj obavjestenja niti broj sluZbenog glasnika te kao takva izjava nema poveznicu

sa predmetnim postupkom javne nabavke.

Nije osnovan Zalbeni navod da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponutlada broj I l.2l10205-

425gi2} od 19.08.2020. godine, nezakonita, jer je Ugovorni organ propustio zatr{zili

obrazloZenje neprirodno niske cijene za stavku br 53. ,, Sok gazirani, kola PVC flasa 2 lit.".

U skladu ,utlunoln 17. stav (7) Upustva za pripremu modela tenderske dokumentacije i

ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj: go/14 i20ll5), a u vezi dlana.53'. gtav (4) Zakona o

javnim nibavkunru born. i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 39/14 od 19.05.2014.

!odine), Ugovomi organ obavezno od ponudada traZi objalnjenje cijene ponude koju smatra

Ieprirodno-nirkom aki su ispunjeni slijideei uslovi: a) cijena ponudeje za tise od50Yo niZa od

prosjedne cijene preostalih prihvattjivih ponud4 ukoliko su primljene najmanje tri prihvatljive

ponud., ili t) cijena porrd. je za vise od 20Yo niZa od cijene drugorangirane prihvatljive

ponude.
U konkretnom sludaju nisu bili ispunjeni uslovi prema tadki b) ovog dlana da Ugovorni organ

obavezno od ponuttada traZi objaSnjenje cijene ponude, jer je ponuda izabranog ponuilada

,,Uzor., d.o.o. Han Pijesak bez PDV-a 6.603,87 KM, a drugorangiranog ponudaca ,,Power"

l.o.o. Rogatica bez i,Dv-a 7.440,30 KM. Nisu bili ispunjeni uslovi da Ugovomi organ
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obavezno od ponudada traZi obja5njenje cijene ponude ni prema tadki a) ovog dlana, jer je

ponuda tre6eringiranog ponuilada bez PDV-a iznosila 8.525,95 KM'

Zalbeni navod da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 11.2110205-4259/20 od

19.08.2020. godine, nezakonita, jerje Ugovomi organ propustio da za stavku 53. Sok gazirani,

kola PVC fla5a 2 lit.", omogudi nuclenje ekvivalenta, odnosi se na Tenderski dokument te kao

takav, u ovoj fazi postupkanije blagovremen, jer u skladu sa dlanom l0l. stav (1) tadka b)

Zakona o.lavnim nabavkama Bosne i Hercegovine Zalba na tenderski dokument moZe se izjaviti

najkasnije l0 dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije.

Nije osnovan Zalbeni navod da je Odluka o izboru najpovoljnijeg.ponuddea broj 11.2110205-

425gl2} od 19.08.2020. godine, nezakonit4 jer je Ugovorni organ propustio da od

drugoplasiranog ponurlaEa DOO Po*.r Rogatica za stavku 12 - Kafa obidnh mljevena pak. 200

gr. i sLvru +s.-pivo, alkohol 4,6%0,51traZi pojasnjenje zbog neprirodnoaiske cijene.

U konkretnom sludaju nisu bili ispunjeni uslovi iz dlana 17. stav (7) Upustva za pripremu

modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik BiH", broj:' 90114 i 20115), a u

vezi dlana 53. stav (4) Zakona ojavnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SlirZbeni glasnik

BiH" broj 39114 od 19.05.2014. godine).

Nije osnovan Zalbeni navod da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuitadatroj 11.2110205-

4Z5gi2O od 19.08.2020. godine, nlzakonita, jer je Ugovomi organ propustio da odbaci ponudu

drugoplasiranog ponudada DOO Power Rogatica, kao nekvatifikovanu, jer je isti u Obrascu za

pon-uO^, ( Aneki l; umjesto broja nabavke kako je trazeno u tenderskoj dQkumentaciji upisao

broj obavje5tenja o nabavci.

iJ konlretnom sludaju u Obrascu za ponudu ( Aneks t) na strani l. ponude drugoplasiranog

ponudada DOO power Rogatica upisanje ispravno broj obavje5tenja na Pohalujavnih nabavki

i kao takva ponuda ima p&eznicu sa predmetnim postupkom javne nabavke. Dakle, postupak

javne nabavke jeste strogo formalan postupalg ali ponudu S1o 
ry. 

tifg forme, neprihvatljivom

iini, uko je piopusteno da se uopsie dostavi odredeni akt ili dokaz traZen Tenderskom

dokumentacijom ali ne i odredeni propust unutar dokumenta ako se iz.sadrZaja cjelokupne

ponudejasno i nedvosmisleno moZe utvrditi da propust unutar dokumenta ne utjede na valjanost

ponude.

lalilac jeu skladu sa dlanom I 02. stav ( I ) Zakona o javnitn nabavkama Bosne i Hercegovine

propustio ia uz Zalbu dostavi dokaze da je Zalbu sastavila oponumodena osoba te zahtjev za

nadoknadu troskova sastava 1albe po oponumoieniku u iznosu od 1.000,00 KM, nije osnovan'

Zahtjev za povrat upla6ene naknade za poketanje Zalbenog postupkau iznosu od 500,00

KM je osnovan.
P6vrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM

izvrSiie se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja, a u skladu sa Elanom 108' stav (7)

ZJN i dtanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108.

ZJN (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Na osnovu utvrdenog dinjenidnog stanja, primjenom 93. stav (8), dlana 104. i dlana 1l I. stav

(l) tadka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj

)6nq oa 19.05.2014. godine), dlana 193. stav (2), Zakona o upravnom p'ostupku (,,SluZbeni

glasnik BiH" broj: 29102, l2l\4, g3l)g i 4'l ll3), odludeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja'

Upustvo o pravnom lijeku:
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Ovo Rje5enje je konadan upravn
upravnom sporu pred Sudom Bosne i

ovog RjeSenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Herceg ovine u roku od 30 (trideset) dana od da a
i akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuZba u
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Dostaviti:
I .,,Onogo5t" d.o.o. Sokolac ., Cara Lazara br. 2, 7 1 3 50 Sokolac,

2. JPS ,,Bume Republike Srpske" AD Sokolac SC ,, Visodnik" Han Pjesak, Solunskih

dobrovoljaca br 3., 71360 Han Pjesak,

3. ,,1)zor" d.o.o. Han Pijesak, Ul. Za5titnog puka broj 7,7i.3:60 Han Pijesak,

4. a/a.

Banja Luka, Jovana Dudi6a br. 231 I ; Tel: 05 l/2 1 I -1 30; Fax: 051 l2l1 -137

9

F .)
.1..

o
<,

1

i

I



n

.l,

{
+

t

.lr

.i' il

r.


